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1. O QUE E RADIODIFUSAO COMUNITARIA?

A Radiodifusdao Comunitdria — RadCom é o servico de radiodifusdo sonora, em
frequéncia modulada (FM), operado em baixa poténcia (25 watts ERP) e que tem por
finalidade atender uma comunidade, a exemplo de uma vila, um bairro ou mesmo uma
municipalidade de pequeno porte.

A Radiodifusdo Comunitdria, por ser um servico publico, necessita de
autorizacdo do Poder Publico, obtida ao final de um processo administrativo em que serdo

verificados os cumprimentos de todos os requisitos legais.

2. QUAIS SAO AS NORMAS QUE REGULAMENTAM A RADCOM?

As principais normas que regulamentam o Servico e que precisam ser bem
conhecidas pelos interessados em RadCom sdo as seguintes:

=>» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

=>» Lein®. 9.612/1998 — Lei do Servico de Radiodifusdo Comunitaria;

=>» Decreto n?. 2.615/1998 — regulamenta a Lei n2. 9.612/1998 ¢;

=>» Norma 1/2015 — regulamenta, no dmbito do Ministério das Comunicagdes,

o processo de outorga para obter uma autorizagdo para prestar o Servigo de RadCom.

3. QUEM PODE PRESTAR O SERVICO DE RADCOM?

Somente poderdo prestar o Servico de RadCom as pessoas juridicas
comunitdrias, constituidas na forma de associa¢cGes ou fundagdes.

Por serem associacOes e fundacgGes, as entidades que buscam uma outorga
necessariamente ndo poderdo ter finalidade lucrativa.

Ainda, em razdo do cardter comunitario tais pessoas juridicas deverdo
assegurar minimamente, inclusive através de previsdo em seus estatutos, (I) a livre associagdo
de todas as pessoas, fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou sediadas na darea da
comunidade atendida; (ll) a participacdo democratica e isonémica dos associados nos foros de
deliberacdo, inclusive mediante a garantia ampla de direito de voz e voto e; (lll) a alternancia

dos membros de seu corpo diretivo.
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ATENCAO!!!

As associacoes e fundagGes, para serem tidas como comunitarias, ndo poderao
estabelecer ou manter qualquer espécie de vinculo de subordinacdo em virtude da proibicdo
gue consta no art. 11 da Lei n2. 9.612/1998. Essa proibicdo significa que a entidade n3o podera
ser, ainda que parcialmente, subordinada financeira ou administrativamente, por exemplo, a
uma familia, a um grupo de pessoas, a partido politico, a entidade religiosa, a sociedade
comercial ou mesmo a outra entidade que ja preste ou queira prestar o Servico de
Radiodifusdo sonora (radio) ou de sons e imagens (televisdo), seja ela comercial ou
comunitaria.

O artigo 11 veda também que a Diretoria da entidade que busca obter uma
outorga seja composta por pessoa que tenha mandato eletivo, que ocupe fung¢do em drgdo de
direcdo de partido politico ou mesmo que ocupe cargo de auxiliar direto do Chefe do Poder
Executivo federal (Ministro de Estado), estadual (Secretdrio Estadual) ou municipal (Secretario
Municipal). Da mesma maneira, o referido artigo ndo permite que a Diretoria seja composta
por pessoas que exercam func¢des de dignidade eclesiastica (padre, bispo, pastor, rabino,
babalorixa, etc.) ou, majoritariamente, por pessoas de uma mesma familia.

E importante esclarecer, por fim, que o Servico de RadCom poderd ser
prestado apenas apds a autorizacdo expedida pelo Poder Publico, sob pena de aplicagdo das

san¢Ges administrativas, civeis e penais cabiveis.

4. COMO OBTER AUTORIZACAO DO PODER PUBLICO PARA PRESTAR O
SERVICO DE RADCOM?

A obtenc¢do de uma outorga é simples.

O Ministério das Comunica¢Ges publicard regularmente edital contendo
informacGes gerais e convocando as entidades interessadas a enviar, no prazo de 60 (sessenta)
dias, os documentos necessarios.

Uma vez recebidos, os documentos serdo autuados e se tornardo um processo
administrativo (processo de outorga) que, apds a sua instrucdo, permitira que o Ministro de

Estado das Comunicagdes expeca Portaria de Autorizacgao.
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O processo sera entdo enviado para o Congresso Nacional via Casa Civil, para
deliberacdo acerca da regularidade da outorga, nos termos do art. 223, §32 da Constituicdo
Federal de 1988. A autorizagdo para prestar o Servico de RadCom se aperfeicoara com a
expedicdo de decreto legislativo pelo Congresso Nacional.

Enquanto a licenca definitiva ndo é expedida — o que ocorre apenas apods a
expedicdo do decreto legislativo pelo Congresso Nacional —, o Ministério das Comunicacdes
expedira licenca de funcionamento provisdrio, na forma do que determina o art. 29, paragrafo
Unico da Lei n2. 9.612/1998, caso transcorra 90 (noventa) dias da entrada do processo no

Congresso Nacional, sem que ocorra deliberagao.

5. 0 QUE E O PLANO NACIONAL DE OUTORGAS - PNO?

O Plano Nacional de Outorgas — PNO é, em resumo, o cronograma dos editais a
serem publicados nos meses subsequentes.

E possivel dizer também que o PNO é o resultado do planejamento do
Ministério das Comunica¢des que, ao fazer um mapeamento acerca dos Municipios, onde
existem entidades que tém interesse em prestar o Servico de RadCom e que ainda ndo contam
com o Servico, acaba por distribuir essas localidades em editais a serem publicados
posteriormente.

Percebe-se, portanto, que o PNO é importante instrumento ndo apenas para o
Poder Publico, mas, principalmente, para o cidaddo, que a partir da publicagdo do Plano pode
se programar para participar do edital que contemplara o seu Municipio de interesse.

ATENCAO!!!

Toda e qualquer associacdo ou fundagdo comunitdria interessada em obter
autorizacdo para prestar o Servico de RadCom podera contribuir para a formulagdo de futuros
PNOs: basta enviar para o Ministério das Comunicagbes um Requerimento para
Cadastramento de Demonstracdo de Interesse — CDI, na forma da Norma 1/2015. E por meio
desse documento que serdo identificadas as localidades onde existem pessoas juridicas
comunitdrias interessadas em prestar o Servico e que ainda ndo tiveram a sua demanda

atendida.
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6. COMO FUNCIONA O PROCESSO DE OUTORGA?

O processo de outorga de autorizagdo para prestar o Servico de RadCom é
dividido em fases.

A primeira fase se inicia com a publicacdo do edital convocando as entidades a
enviarem os documentos necessarios para se inscreverem.

A segunda fase é a da habilitagcdo. Nela o Ministério das Comunicac¢Ges fara a
verificacdo se os documentos exigidos no art. 92, §29 da Lei n? 9.612/1998 foram
corretamente enviados. Caso ndo o tenham sido enviados corretamente, sera feita uma
solicitacdo para a entidade. O descumprimento de tal solicitacdo levara a inabilitacdo da
pessoa juridica interessada.

Uma vez habilitadas, as entidades seguirdo para a terceira etapa do processo
de outorga, que é a fase de selegdo. Nesse momento do processo serdo estabelecidas quais
sdo as entidades que concorrem entre si e, dentro de cada concorréncia, serd selecionada a
entidade que mais representa a comunidade.

A fase posterior é a de instrucdo. Aqui a entidade selecionada, e apenas ela,
recebera um oficio do Ministério das Comunicagdes solicitando todos os demais documentos
que sdo necessarios para concluir a instrugdo do processo.

Vale lembrar que a entidade que ndo tiver concorrente passard diretamente
da fase de habilitagcdo para a de instrugao.

E bom dizer também que existirad concorréncia quando mais de uma entidade
gueira prestar o Servico de RadCom na mesma darea de raio de 4 Km (quatro quilémetros) a
partir do local proposto para instalacdo do sistema irradiante.

Finalmente, apods a instrucdo do processo de outorga, o Ministro de Estado das
Comunicag¢Ges expedira uma Portaria de Autorizagdo, quando entdo o processo fara o caminho
indicado no topico 4.

ATENCAO!!!

No site do Ministério das ComunicacGes é possivel obter os formularios
necessarios, como o Requerimento de Cadastro de Demonstragdo de Interesse, Requerimento
de Outorga, Modelo de Manifestacdo em Apoio, Requerimento de Renovagao, Formulario de

Dados de Funcionamento da Esta¢do e o Formulario de Pés-Outorga.
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7. QUAIS SAO 0S DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA OBTER UMA
AUTORIZACAO PARA PRESTAR O SERVICO DE RADCOM?

Os documentos necessarios se dividem em dois tipos:

(I) documentos de habilitagdo e;

(I1) documentos de instrugdo.

Os primeiros devem ser enviados necessariamente ainda durante a fase de
habilitacdo. Ja os segundos podem ser enviados até a fase de instrucdo.

Confira-se abaixo a lista de documentos segundo o seu tipo:

DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1 - REQUERIMENTO DE OUTORGA (CONTENDO DECLARACAO DE FIEL CUMPRIMENTO);

2 - ESTATUTO SOCIAL, REGISTRADO NO CARTORIO DE PESSOAS JURIDICAS;

3 — ATA DE CONSTITUICAO, REGISTRADA NO CARTORIO DE PESSOAS JURIDICAS;

4 — ATA DE ELEICAO DA DIRETORIA EM EXERCICIO, REGISTRADA NO CARTORIO DE PESS0OAS

JURIDICAS;

5 - PROVA DE QUE TODOS 0S DIRETORES SA0 BRASILEIROS NATOS OU NATURALIZADOS HA MAIS

DE DEZ ANOS;

6 - COMPROVANTE DE MAIORIDADE DE TODOS OS DIRETORES;

7 - MANIFESTACOES EM APOIO A INICIATIVA, FIRMADAS POR PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS QUE

TENHAM RESIDENCIA, DOMICILIO OU SEDE NA AREA DA COMUNIDADE ATENDIDA.

DOCUMENTOS DE INSTRUGCAO

1 - COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO DA TAXA DE CADASTRAMENTO;

2 - FORMULARIO DE DADOS DE FUNCIONAMENTO DA ESTACAO.

E muito importante destacar que o estatuto social enviado deverd conter
alguns artigos essenciais, expressamente exigidos pela Norma 1/2015.

A inexisténcia desses artigos faz com que o Ministério das Comunicagdes seja
obrigado a solicitar que a entidade adeque o seu estatuto, o que ndo apenas trara atraso ao

andamento do processo, mas, igualmente, causara custos a entidade interessada, que tera de
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reunir a assembleia geral para deliberacdo, reeditar o estatuto e, por fim, registra-lo junto ao
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas.

Dai que a entidade interessada podera colaborar com o andamento célere do
processo e evitar custos e, para tanto, basta enviar ao Ministério das Comunicac¢Ges estatuto
social contendo os seguintes preceitos da Norma 1/2015:

1 - Indicacdo da finalidade de executar o Servico de Radiodifusao;

2 — Garantia de ingresso gratuito, como associado, de toda e qualquer
pessoa fisica ou juridica;

3 — Garantia do direito de voz e voto aos associados nas instancias
deliberativas;

4 — Garantia as pessoas fisicas associadas do direito de votar e ser
votado para todos os cargos de direcdo;

5 — Especificacdo do 6rgdo administrativo da entidade e do Conselho

Comunitario, bem como o modo de funcionamento, notadamente no que

concerne:

5.1 — Aos cargos que compdem a estrutura administrativa, bem como
as suas respectivas atribuicoes;

5.2 — Ao tempo de mandato dos membros que compdem a diretoria,
limitado ao maximo de quatro anos, sendo admitida uma reconducéo.

ATENCAO!!!

O Ministério das Comunicag¢Ges esta implementando uma série de agbes com o
fim de assegurar que o processo de outorga seja mais célere. E, muitas vezes, o auxilio das
entidades que participam do processo sera fundamental para tanto.

Por isso é que se sugere que todos os documentos enviados para este
Ministério das Comunicac¢Ges (a exemplo das atas de fundacgdo, de eleicdo e do estatuto social)

sejam preferencialmente digitados ou datilografados, o que permitira uma andlise mais rapida.

8. O QUE E PROCESSO DE POS-OUTORGA?

O processo de pods-outorga é aquele em que se analisard os pedidos de
entidades que ja possuem autorizacdo para prestar o Servico de RadCom e que pretendam

fazer alteragGes de carater juridico ou técnico.
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Assim, exemplificativamente, sdo alteracdes de cardter juridico aquelas que
gueiram informar a mudanca de diretoria, alteracdo do estatuto ou modificacdo da
composicdo do Conselho Comunitario. Como ilustragdo, configuram-se alteracGes de carater
técnico aquelas solicitacdes de mudanca de localizagdo do sistema irradiante, do estudio ou da
sede ou ainda requerimento de troca de transmissor.

Vale sublinhar que os processos de pds-outorga serdo autuados em apenso aos
autos principais e as solicitagdes das entidades, a depender do caso, deverdo se fazer

acompanhar dos documentos indicados na Norma 1/2015.

9. O QUE E PROCESSO DE RENOVACAO?

Por determinagcdo da Lei n2 9.612/1998 (art. 62, paragrafo Unico), a
autorizacdo para prestar o Servico de RadCom tera a duracdo de 10 (dez) anos.

Assim, antes que se finde tal periodo, o Ministério das Comunicagdes intimara
a entidade outorgada informando-lhe da proximidade do vencimento do prazo para solicitar a
renovacgdo e indicando quais os documentos devem ser enviados para instruir o processo de
renovagao.

A instrucdo completa do processo de renovagdo junto com a auséncia de
infragdes as normas reguladoras do Servico de RadCom é que garantira a entidade outorgada a
renovagdo da autorizacdo por mais 10 (dez) anos. A instru¢cdao completa do processo de

renovagéo ocorre com os seguintes documentos:

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A RENOVACAO DA AUTORIZACAO

1 - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE RECEITAS ADMINISTRADAS PELA ANATEL;

2 - COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS DO

MINISTERIO DA FAZENDA — CNPJ VALIDO E ATUAL;

3 - ESTATUTO SOCIAL ATUALIZADO;

4 - ATA DE ELEICAO DA DIRETORIA EM EXERCICIO, REGISTRADA NO CARTORIO DE REGISTRO DE

PESSOAS JURIDICAS;

5 - PROVA DE MAIORIDADE E NACIONALIDADE DE TODOS OS DIRIGENTES;

6 - ULTIMO RELATORIO DO CONSELHO COMUNITARIO;

7 - DECLARACAO, ASSINADA PELO REPRESENTANTE LEGAL DA INTERESSADA, ATESTANDO QUE A

EMISSORA ENCONTRA-SE COM SUAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS EM CONFORMIDADE COM A
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ULTIMA AUTORIZACAO DO MINISTERIO DAS COMUNICACOES, DE ACORDO COM OS PARAMETROS

TECNICOS PREVISTOS NA REGULAMENTACAO VIGENTE, CONSTANTES DA RESPECTIVA LICENCA DE

FUNCIONAMENTO.

Realca-se que os dois primeiros documentos acima listados serdo obtidos pelo
Ministério das Comunicagdes diretamente e, apenas na impossibilidade de se proceder dessa
maneira é que serdo solicitados a entidade interessada na renovagdo. Os demais documentos
deverdo ser encaminhados pela entidade outorgada junto com o requerimento de renovacgao.

A entidade outorgada que tenha interesse na renovag¢do devera enviar ao
Ministério das Comunicac¢Ges requerimento com antecedéncia de, no minimo, um més do seu
termo final.

Por exemplo:

A entidade teve o decreto legislativo (vide tépico 4) publicado no dia
10/05/2005. Em razdo disso a autorizagdo terd validade até o dia 10/05/2015. Por
consequéncia, a entidade autorizada terd de mandar requerimento de renovacdo até o dia
10/04/2015, sob pena de se considerar o pedido intempestivo, o que leva a extincdo da
autorizacdo. Abaixo o resumo:

- Data de publicacdo do decreto legislativo: 10/05/2005;

- Data final de validade da autorizacdo: 10/05/2015;

- Prazo final para pedir a renovagdo: 10/04/2015.

10. COMO O SERVICO DE RADCOM DEVE SER PRESTADO?

O Servico de RadCom deve ser plural e aberto a participagao livre e igualitaria
de todos os segmentos da comunidade.

Isso quer dizer que a associacdo ou fundacdo autorizada deve apresentar uma
estrutura que permita a livre associacdo de qualquer pessoa, fisica ou juridica, que participe da
comunidade. Mais: as entidades autorizadas deverdo garantir, inclusive em seus estatutos
(vide topico 7), que todos os seus associados poderdo se manifestar nas instancias
deliberativas existentes e terdo direito de voz e de voto.

A entidade outorgada devera ainda se manter livre de qualquer espécie de
vinculo (vide tépico 3) e, em sua programacgdo, ndo poderd fazer qualquer espécie de
proselitismo e deverd ser isenta de discriminacdo de qualquer espécie, como as de raga,

origem, género, credo, convicgdes filosdficas, politico-partidarias e orientagdo sexual.
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11. PRECISA DE MAIS INFORMAGCOES?

Se vocé precisar de mais informagGes e esclarecimentos, mesmo apds
consultar este Manual e a legislacdo que regula a Radiodifusdo Comunitaria, mande um e-mail

para o seguinte endereco eletronico: duvidasradcom@comunicacoes.gov.br

O Ministério das Comunicagdes criou esse canal direto para que todas as
pessoas interessadas possam obter as respostas necessarias sobre o que é o Servico de
RadCom, como instruir um processo de outorga, quais sdo as proibicbes ou mesmo tirar
duvidas sobre a melhor maneira de cumprir as solicitacGes feitas por este drgdo publico e

muito mais!
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